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2023年永顺县重点镇生活污水处理厂及配套管网

建设项目（一期）绩效评价报告
为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据永顺县财政局转发财政部关于印发《财政支出绩效评价管理暂行办法》（永财绩〔2013〕23号）、湖南省财政厅关于印发《湖南省预算支出绩效》的通知（湘财绩〔2020〕7号）、永顺县财政局关于印发《永顺县绩效评价管理办法的通知》（永财绩〔2022〕1号）和永顺县财政局安排，委托我所于2024年9月25日至2023年10月31日对永顺县住建局（以下简称“县住建局”）重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）（以下简称“污水处理厂项目”）资金实施绩效评价。评价小组从项目决策、过程、产出和效益四大方面对项目进了综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：

项目概况

（一）项目单位基本情况

县住建局为正科级行政单位，是县人民政府工作部门，现办公用房面积550平方米，全局共有干部职工30人，内设机构有综合办公室、计划财务股、人事股、住房保障股、城市建设股、村镇建设股、法规股、燃气办等，黄建国同志为现任局长、党组书记、法定代表人。

（二）项目基本情况

1.立项依据

总体立项依据为永顺县发展和改革局《关于永顺县重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）可行性研究报告的批复》（永发改〔2022〕43号）、《湖南省乡镇污水处理设施建设四年行动实施方案（2019-2022 年）》（湘政办发[2019]43 号）、湖南省住房和城乡建设厅《关于加强乡镇污水处理设施工程建设质量安全管理的通知》（湘建建〔2020〕202号）、湖南省住房和城乡建设厅等四部门《关于规范和加强全省乡镇生活污水处理设施运营管理的通知》（湘建村〔2021〕210号）等文件。

2.项目主要内容

（1）县住建局2022年5月通过公开招标确定重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）的施工单位为湖南艾布鲁环保科技股份有限公司、湖南凯迪工程科技有限公司，中标金额16008.05万元（另运营下浮率：3%），工程主要内容为：新建永顺县青坪镇、砂坝镇、泽家镇、石堤镇、永茂镇、松柏镇等6个镇生活污水处理厂及配套管网设计、施工、设备采购、综合运营，以及塔卧镇、首车镇、万坪镇等3个污水处理厂综合运营。

（2）县住建局2021年11月通过公开招标确定永顺县首车镇生活污水处理厂及配套管网建设项目的施工单位为湖南省城市建筑集团有限公司、中国电建集团中南勘测设计研究院有限公司，中标金额3418.59万元，工程主要内容为：施工图设计、施工图审查、施工图预算编制、施工总承包至工程竣工验收、备案、移交，配合完成工程结（决）算、工程保修等工作。

（3）县住建局2021年10月通过公开招标确定永顺县万坪镇生活污水处理厂及配套管网建设项目的施工单位为湖南省绿林建设集团有限公司，中标金额3267.49万元，工程主要内容为：工程类喷射混凝土破面、格构梁、挡土墙等建设工程，室外一体化提升泵及阀类设备、安装，污水处理厂内设备安装等。

（4）县住建局2022年2月通过公开招标确定永顺县塔卧镇镇区综合管网入地项目施工单位为湖南省绿林建设集团有限公司，中标金额7039.49万元，工程主要内容为：供水管网、污水管网、弱电管网、路面拆除及恢复等。

（5）县住建局2022年2月通过公开招标确定永顺县塔卧镇生活污水处理厂及配套管网建设项目施工单位为湖南省永顺猛洞河建筑工程有限责任公司，中标金额1202.87万元，工程主要内容为：新建调节池及事故池、消毒池、储泥池、设备间，污水处理一体化设备、一体化泵站采购及安装等。
（三）项目资金投入及使用情况
2023年4月28日发行2023年湖南省水务建设专项债券（六期）-2023年湖南省政府专项债券（三十三期）2600万元，2023年6月28日发行2023年湖南省水务建设专项债券（十期）-2023年湖南省政府专项债券（六十四期）20400万元，分两期共发行金额23000万元，2023年10月专项债券资金用途调整，用于置换存量项目调减资金2500万元，用于该项目专项债券资金20500万元。截至2023年12月底县财政局已将20500万元拨付至县住建局，该项目已使用资金12586.0737万元，结余7913.9263万元。
项目绩效目标

（一）总体目标

提高县城内污水管网覆盖率，提高区域环境质量，为区域提供全面、优质、高效的服务，改善人民生活水平，提升区域核心竞争力。
（二）具体目标

完成9个镇污水处理厂调节池及事故池、消毒池、储泥池、设备间；污水处理一体化设备、一体化泵站采购及安装，处理总规模为18.44万吨/日，管网148.83千米，占地面积32015.3平方米，建筑面积为4284.55平方米。通过合理化运营，获得项目预期运营收益，实现项目投资回报。

绩效评价工作开展情况

评价工作组采取现场与非现场评价相结合的方式实施评价，一是采取沟通的方式听取县住建局对污水厂建设项目进行的总体情况反馈；二是通过收集资料、综合分析评价等程序，查阅项目资料，检查资金使用、项目管理的有关账目，掌握项目安排情况以及项目完成情况；三是通过实地察看项目实施现场、发放问卷调查等方式，采集相关数据，具体核查专项资金使用效果及取得的成效。评价人员采用定量分析和定性分析相结合的方法，从项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、项目产出及效益等方面对项目支出进行了综合分析，最终形成评价结论。   

绩效评价指标分析

污水处理厂项目绩效评价指标体系总分值100分，其中共性指标为50分，个性指标分值为50分，具体得分情况如下图：

[image: image1.png]45
40
35
30
25
2
1!
1

wu o u o

K EL F R A W TS K AR B R B Y
EBIHH (8D

pug3

W EOME WA




（一）项目决策指标分析

决策指标分值20分，评价得分19分，得分率95%。主要扣分原因是部分项目违规施工，扣1分。

（二）项目过程指标分析

过程指标分值30分，评价得分26.6分，得分率88.67%。主要扣分原因是预算执行率不高，扣2分；专项债券用于征拆费用，扣0.5分；部分项目资料不真实、部分项目资料不规范，扣0.7分；项目管理有待规范，扣0.2分。

（三）项目产出指标分析

产出指标分值42分，评价得分29.4分，得分率70%。主要扣分原因是工程未及时完工，扣4分；部分项目变更无审批，扣0.5分；农名工工资保障管理欠规范，扣1.7分；部分人员管理不到位，扣0.5分；部分项目保险购买不及时、到期未续签，扣0.4分；项目暂未办理竣工验收，扣1分；部分项目资料不规范，扣2分；部分项目资料不完整，扣1.5分；信息化管理不完善，扣0.4分；部分项目制度执行不到位，扣0.6分。

（四）项目效益指标分析

效益指标分值8分，评价得分8分，得分率100%。

项目组织实施情况

严格按照财政专项资金管理的要求，切实强化专项资金的管理：一是专款专用，严格执行县级报账制；二是阳光操作，推行公示制；三是跟踪问效，建立监督检查制。制定了《永顺县重点镇污水处理厂及配套管网建设项目专项资金管理办法》，并成立“永顺县重点镇污水处理厂及配套管网建设项目专项资金管理领导小组”，局长任组长，分管财务的副局长任副组长，成员由办公室、村镇股等负责人组成，具体负责专项资金的管理等工作。  

项目主要绩效

（一）项目编制了“两案一书”，取得了立项批复

县财政局和县住建局联合发布了《湘西州永顺县2023年水务建设专项债券永顺县重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）预期收益与融资平衡方案》，项目立项经过了可行性研究、环境影响评估、事前绩效评估等程序，取得了永顺县发展和改革局《关于永顺县重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）可行性研究报告》的批复，取得了建设工程施工许可证、建设工程规划许可证、建设用地规划许可证、国有建设用地划拨决定书、建设项目选址意见书。
（二）施工管理及安全
污水处理厂项目建立了岗位责任制、操作规程、运行巡检、安全生产、设备维护、人员考核培训等规章制度，全面落实安全生产责任制，经查看施工资料及现场查看，项目期间未发生安全事故，安全生产成绩显著。
（三）改善居民生活环境、有效保护生态安全
永顺县9个镇生活污水处理厂及配套管网建设的完成，改善了卫生状况，保证区域水体不受污染，保证下游取水水源的安全，有利地保护了水环境和自然生态环境；同时改善了区域用水水质，有利于农业产量与品质的提高；保护了生态安全，对于预防和控制各种传染病、公害病，提高居民健康水平，起到重要作用；有效地保护了当地水资源环境，为当地的经济与社会发展奠定了良好的基础。

存在的主要问题

（一）项目资金执行率有待提高

永顺县重点镇污水处理厂项目收到专项债券指标金额20500万元，截至2023年12月底已使用资金12586.0737万元，执行率61.40%；截至2024年10月已使用15537.60757万元，执行率75.79%。
（二）部分项目违规施工
经查看永顺县重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目资料和相关人员沟通确认，截至绩效评价日，永顺县万坪镇污水处理厂项目、永顺县首车镇污水处理厂项目暂未办理施工许可证。

（三）部分项目资料不真实
经查看资料，重点镇污水处理厂项目2023年8月30日青坪镇W65-W80道路修复钢筋隐蔽验收照片、2023年9月13日青坪镇W253-W262道路修复钢筋隐蔽验收照片、2023年9月15日青坪镇W117-W131道路修复钢筋隐蔽验收照片，三者所附照片位置一致，不同时间不同路段照片一致，不符合逻辑，路段照片不实。

（四）部分项目变更设计无审批

万坪镇污水处理厂项目，设计图上规划了进场道路，进场道路标准为水泥混凝土道路，经现场查看，进场道路为用石头临时堆建的道路，与设计图位置及道路结构有偏差，未见相关变更审批资料。

（五）项目管理有待规范
污水处理厂项目施工单位市政承包资质未收集，监理合同签订时间及进度确定不规范。

（六）部分项目制度执行不到位
查看重点镇污水处理厂项目安全管理和应急保障机制情况，未见定期开展安全生产教育培训和开展应急演练的记录资料；另运行操作制度及考核制度明确整个厂区地面卫生保持干净整洁……设备、箱体及盖板不得有大量污渍及蛛网、设备箱体内池体不得有大量浮萍、沉淀池不得有浮泥，实际抽查部分现场，有大量蜘蛛网，沉淀池有浮萍，运营人员未按考核制度要求执行。

（七）专项债券用于支付征拆费用
根据湘西州永顺县2023年水务建设专项债券永顺县重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）预期收益与融资平衡方案中明确本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化安置及土地储备，也不用于无收益部分。经查看财务资料，2024年6月付首车镇生活污水及配套管网工程青苗征地补偿款73874.5元、付万坪镇污水处理厂安装提升汞站征地补偿款5000元、付首车镇生活污水及配套管网工程青苗征地补偿款336670元。

（八）农民工工资保障管理欠规范
1.经查看重点镇污水处理厂项目相关资料，总承包方未开立建筑工人工资专用账户，农民工工资未由总承包方代发，且县住建局和总承包方未收集劳务分包方及时足额支付农民工工资的资料。

2.万坪镇污水处理厂项目开设了农民工工资专用账户，但建设单位未将农民工工资拨入该账户，施工单位也未经过该专户发放农民工工资；绿林建设集团与湖南省永顺猛洞河建筑工程有限责任公司签订了劳务分包合同，合同金额2,101,006.00元，绿林建设集团2023年5月、6月分两次将劳务费转给猛洞河建筑工程公司（项目未完工已将款项全额支付分包公司），猛洞河建筑工程公司于2023年5月将1,485,437.00元农民工工资转至各个包工头银行账户，未直接将农民工工资转至农民工卡上（后附2021年11月至2022年10月期间农民工工资表），农民工工资支付不及时；经询问，猛洞河建筑工程公司未与农民工签订劳务用工合同。

3.经查看农民工工资履约保证保险购买情况，万坪镇污水处理厂项目合同签订日期为2021年11月1日。2022年1月下达施工许可证，2023年11月才购买农民工工资履约保证保险。农民工工资履约保证保险滞后。

（九）项目部分保险购买不及时、到期未续签

重点镇污水处理厂项目承包人湖南艾布鲁环保科技股份有限公司购买了《湖南省建筑施工行业安全生产责任保险》，保障时间自2022年08月03日至2023年12月24日，目前重点镇项目未竣工，保单自2024年1月1日起至至今处于失效时期；另于2023年7月购买了该项目工程项目工伤保险，实际项目于2022年7月已开工，工伤保险购买不及时。

（十）部分项目资料不规范
1.砂坝镇污水处理厂项目，未见工程开工报审表、未见设计变更、洽商记录及工程变更单；另巴氏计量槽检验批质量验收记录、浓缩脱水设备检验批质量验收记录、加药设备检验批质量验收记录、泵类设备检验批质量验收记录、格栅设备检验批质量验收记录监理均未验收签字。
2.首车镇污水处理厂项目报验申请表、报审报验表、隐蔽工程验收表，监理单位签署意见均未注明日期，部分资料施工方未签字。
3.万坪镇污水处理厂项目管网施工草签单和签证单，施工单位、监理单位、建设单位均未签章，且未注明草签日期；草签单记录不完善，检查井的设计深度、沟槽开挖宽度等均未记录数据；部分报审表、施工记录、质量验收记录等仅施工单位签章，无监理单位签章；资料填写要素不齐，未按资料内容规范签章。
（十一）部分项目资料不完整

经询问，重点镇污水处理厂项目施工方除部分隐蔽工程有现场照片外，隐蔽工程验收合格时的现状、隐蔽验收记录签署过程以及现场参与验收人员均未进行影像留存。管道闭水试验等未留存试验过程与验收合格的相关影像资料。

（十二）信息化管理待完善
1.经查看“湖南省工程项目动态监管平台”，未查询到重点镇污水处理厂项目关键管理人员实名制打卡记录，及农民工实名制打卡记录。

2.经查询“湖南省工程项目动态监管平台”，未查询到万坪镇污水处理厂项目和首车镇污水处理厂项目相关信息，两个项目均未上监管平台，相关许可证仅有纸质资料。

（十三）项目未按计划完成
根据永顺县住房和城乡建设局重点镇生活污水处理厂及配套管网建设项目（一期）实施方案，项目计划周期24个月，自2021年11月至2023年10月。截至评价日，项目整体尚未完工，未进行竣工验收。

（十四）部分项目人员管理不到位
经抽查2023年2月21日-2023年5月22日青坪、永茂监理日志，现场监理在监理日志中多次提到从工程2022年7月开工至日志登记日，未见总包项目经理、生产经理、安全员、施工员、质检员、资料员等人到场。

八、相关建议

（一）强化内部管理，建立健全管理制度并严格执行管理制度，提高管理效率，建立健全专项资金管理制度，必要时引入第三方对进行专项资金的专项审计。

（二）加强合同管理，规范合同审批、签订程序，完善合同各项基本要素，严格按合同要求履约并验收，维护自身合法权益，避免财政资金使用存在风险；严格按合同约定支付款项。
（三）建议主管部门加强监管力度，严格履行监管责任，对建设和运营期发现的问题及时跟进整改，并做好相关备查记录。

（四）规范审批流程。单位应严格执行过程资料的审批流程，每一环节手续齐全才能进行下一步，严禁后补资料；收集项目各项资料，整理成档案，对项目实施过程进行留痕管理；严格执行项目变更程序，坚持先批后改的原则，杜绝变更程序后补的行为。
（五）严格按制定的计划、任务要求推进项目建设进程，及时与主管部门沟通协调，对项目设计变更及时提交审核，并保管好相关原始资料。
（六）加强施工监督。实时关注项目进展情况，遇到问题及时沟通解决，督促监理履行监管职责，对施工方实施不到位之处及时纠正、整改；单位应监督施工方按合同要求及时购买保险，减少保险期间覆盖不到位、少险种的问题发生。
九、综合评价情况及评价结论 
县住建局在污水处理厂项目中的项社会相关性影响力和可持续影响力等方面上取得较大成绩，但项目在资金使用合规性、项目执行有效性等方面仍存在问题。按照项目决策、项目过程、项目产出及效益四大方面进行综合评价，综合得分83分，评价级次为“良”。（详见附件1）。
长沙湘安联合会计师事务所（普通合伙）
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